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Radicado: 2019112002399031
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Asunto: Respuesta Consulta - Radicado No. 2019200500655322

De la manera méas atenta esta Subdireccién encontrandose dentro del término legal
establecide en el numeral 2 del Articulo 14 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo?, se permite dar respuesta a su consulta, no sin antes advertirle
que esta respuesta, no comprometera la responsabilidad de la entidad que la atiende, ni
seran de obligatorio cumplimiento o ejecucién, conforme a lo dispuesto en el articulo 28 ibid.,
constituyéndose simplemente en un criterio orientador:

Se plantean las siguientes inquietudes:

"1. una frabajador independiente que devengue por una empresa mensualmente 500.000 y por otra
smpresa mensualmente 400.000 como se debe realizar la retencion de seguridad social? debe hacer
la suma de los dos ingresos y calcular para el ibc el 40? Quien debe hacerlo? o por el contrario las dos
empresas retendran el 28.5% sobre un salario minimo asi este sea superior a st ingreso mensual?

2. un trabajador independiente con contrato diferente a la prestacion de servicios, tambien le deben
hacer la retencion por seguridad social? en este caso mediante que docuemnto certifica los costos que
son descontables del ingreso?"(sic)

Frente a la consulta, nos permitimos referirnos a normatividad sobre la forma de  realizar
aportes por parte de los independientes y la retenciéon de ios mismos.

Con |la expedicion del articulo 135 de la Ley 1753 de 2015, se establece la forma en gque los
trabajadores independientes con ingresos iguales o superiores a un (1) salario minimo legal
mensual vigente, determinaréan el Ingreso Base de Cotizacion-IBC, a saber:

Articulo  135. Ingreso Base de Cotizacion (IBC) de los independientes. Los trabajadores
independientes por cuenta propia y los independientes con contrato diferente a prestacién de
servicios que perciban ingresos mensuales iguales o superiores a un (1) salario minimo mensual
legal vigente (smmlv), cotizar&n mes vencido al Sistema Integral de Segutidad Social sobre un
ingreso base de cotizacién minimo del cuarenta por ciento (40%) del valor mensuvalizado de sus

1 Ley 1755 del 30 de junio de 2015, que sustituyo un capitulo al CPACA.
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ingresos, sin incluir el valor total del Impuesto al Valor Agregado (IVA), cuando a ello haya lugar,
segun el régimen tributario que corresponda. Para calcular la base minima de cotizacion, se podran
deducir las expensas que se generen de la efecucién de la actividad o renta que genere los ingresos,
siempre que cumplan los requisitos del articulo 107° del Estatuto Tributario. (resaltado y subrayado
nuestro)

En caso de que el ingreso base de cotizacién asi obtenido resulte inferior al determinado por el
sistema de presuncién de ingresos que determine el Goblerno Nacional, se aplicaré este Ultimo
segun la metodologia que para tal fin se establezca y tendré fiscalizacion preferente por parte de la
Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social (UGPP). No obstante, el afiliado podré pagar un menor valor al determinado por dicha
presuncion siempre y cuando cuente con los documentes que saportan la deduccion de expensas,
los cuales seran requeridos en los procesos de fiscalizacion preferente que adelante la UGPP,

En el caso de los contratos de prestacién de servicios personales relacionados con las funciones de
la entidad contratante y que no impliguen subcontratacion alguna o compra de insumos o expensas
refacionados directamente con la efecucién dei contrato, el ingresc base de cofizacién seré en todos
los casos minimo el 40% del valor mensualizado de cada contrato, sin incluir el valor total el Impuesto
al Valor Agregado (IVA), y no- aplicaré el sistema de presuncidn de ingresos ni la deduccion
expensas. Los contratantes publicos y privados deberan efectuar directamente la retencién de la
colizacion de los coniratistas, a partir de la fecha y en la forma que pare el efecto establezca el
Gobierno Nacional. {...)"

La anterior norma, dispone que para efectos de la obligatoriedad de cotizar a la seguridad
social, los independientes se clasifican en: 1) Trabajadores por cuenta propia; 2)
independiente con contrato diferente a prestacién de servicios y 3) Independiente con contrato
de prestacidn de servicios personaies.

En atencion a lo sefialado anteriarmente, si las rentas del independiente son por cuenta propia
o provienen de un contrato diferente al de prestacion de servicios deben cotizar mes vencido
y sobre minimo el 40% del vaior mensualizado de sus ingresos y no del valor del contrato vy
para calcular el ingreso base de cotizacion IBC podran deducir las expensas que se generen
en la ejecuciéon de su actividad o renta que generen sus ingresos conforme a lo dispuesto en
el art. 107 del Estatuto Tributario que en su tenor literal sefiala:

“Son deducibles las expensas realizadas durante el afio o periodo gravable en el desarrollo de
cualquier actividad productora de renta, siempre que tengan relacion de causalidad con las aciividades
productoras de renta y que sean necesarias y proporcionadas de acuerdo con cada actividad. La
necesidad y proporcionalidad de las expensas debe determinarse con criterio comercial, teniendo en
cuenta las normaimente acostumbradas en cada actividad y las limitaciones establecidas en los
articulos siguientes. (...}

Frente a la aceptacion de las deducciones, el H. Consejo de Estado- Seccién IV, Expediente
16454 del 13 de agosto de 2009. Consejera Ponente: Martha Teresa Bricefio de Valencia,
expreso;

“Se resalta entonces que, en materia tributaria, s6lo son aceptables como deduccion las expensas que
tengan relacién de causalidad, que sean necesarias y proporcionadas respecto del ingreso percibido;
de lo contrario, solo son admitidas las deducciones expresamente reconocidas por la ley, siendo la
aplicacion de éstas ullimas de caracter restrictivo, como quiera que responden a una excepcion fiscal,
Ademas, la misma ley especifica cada uno de los requisitos esenciales para la aceptacién de las
mismas en los siguientes términos:

“CAUSALIDAD: Es el vinculo que guardan los gastos realizados con la actividad productora de renta”
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“NECESIDAD: El requisito de la necesidad del gasto, debe establecerse en refacién con el ingreso y no
con la actividad que lo genera, basta con que sea susceptible de generario o de ayudar a generaric”, y
“PROPORCIONALIDAD: Este presupuesto exige que la expensa guarde una proporcion
razonable con el ingreso (magnitud del gasto y beneficio que pueda generarse)”,

Para el caso de los independientes con contratos de prestacién de servicios personales deben
cotizar mes vencido sobre minimo el 40% de valor mensualizado de cada contrato, sin ingluir
el valor total el Impuesto al Valor Agregade (IVA) y no tendran derecho a descontar las
expensas del articulo 107 del E.T.N.

Conforme con lo expuesto damos respuesta a sus inquietudes asi:

Todas las personas econdmicamente activas con capacidad de pago, en virtud del
principio de solidaridad que rige el Sistema General de Seguridad Social Integral estan en
la obligacion de aportar a los Sistemas de Salud y Pensiones, y en forma voluntaria al
Sistema de Riesgos Laborales excepto que suscriban contrate formal de prestacién de
servicios con duracién superior a un (1) mes, de la siguiente forma:

1) Los trabajadores independientes por cuenta propia y los que suscriban
contratos diferentes al de prestacion de servicios, cotizaran mes vencido sobre un
ingreso base de cotizacion minimo del cuarenta por ciento (40%) del valor mensualizado
de sus ingresgs, sin incluir el valor total del Impuesto al Valor Agregado (IVA), cuando a
ello haya lugar, segun el régimen tributario que corresponda, pudiendo deducir las
expensas que se generen de la ejecucion de la actividad o renta que genere los ingresaos,
siempre que cumplan los requisitos del articulo 107° del Estatuto Tributario.

2) Los trabajadores independientes con contratos de prestaciéon de servicios
personales relacionados con las funciones de la entidad contratante y que no
impliquen subcontratacién o compra de insumos relacionados con la ejecucién del
contrato, cotizaran igualmente sobre un ingreso base de cotizacion minimeo del 40% del
valor mensualizado del contrato, sin incluir IVA vy sin efectuar las deducciones del articulo
107 del Estatuto Tributario.

Debe tener en cuenta la consultante que un independiente puede tener dos o mas
contratos, e inclusive percibir ingrescs como dependiente o pensionado y por tal razon
debe realizar los aportes que correspondan a cada uno de los ingresos en forma
proporcional, teniendo en cuenta que el tope maximo de cotizacidn es de 25 smimv .

Para efecto de la retencidon y pago de aportes por parte de los contratantes que regira a
partir del mes de junio de 2019, los centratantes deberan calcular del total de los ingresos
percibidos el 40% del valor mensualizado del contrato y cotizar sobre este IBC, si los
ingresos percibidos por el independiente son inferiores a un (1) smimv e informa al
contratante que no percibe otros ingresos, no estara en la obligacién de cotizar.

No obstante, si el contratista informa que percibe otros ingresos adicionales que sumados
superan un (1)} smimv, cada contratante debera retener y pagar los apories que le
corresponden al contrato independiente que el IBC resulte inferior al salario minimo.
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Para mayor entendimiento se presenta el siguiente ejemplo:

concepto 1BC 40% SALUD PENSION RIESGOS LAB.
Contrato 1 g 700.000 | 280.000 | § 35.000 | $ 44.800 adci;ic;:;d" ale
Contrato 2 $ 500.000 | S 200000 | § 25.000 | $ 32.000

Contrata 3 $ 650.000 | $ 260.000 | $ 32500 | § 41600 | .

Contrato 4 $ 680.000 | % 272.000 | § 34000 | § 43.520

total s 2530000 ] $ 1012000 | % 126500 % 161920

Conforme con lo expuesto, cada contratante debe realizar la retencién y pago de aportes
respecto del contrato firmado con el contratista.

Ahora hien tratdndose de contratos diferentes a los de prestacién de servicios, el trabajador
independiente debe continuar realizando el pago de sus aportes de manera directa, pues la
retencion de aportes por parte de los contratantes solo se aplica para quienes celebren los
contratos de prestacion de servicios personales relacionados con las funciocnes de la entidad
contratante donde exista subcontratacién o compra de insumos ¢ expensas.

Esperamos haber atendido favorablemente su consulta.

Cordial saludo,

CLAUDIA ALEJAN RA- CAICEDO BORRAS
Su/directora Juridica de Parafiscales

ELABORO: Berenice Cortés
REVISO: Maribel Gonzalez
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